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TAMPEREEN KAUPUNGIN LAUSUNTO KOSKIEN ELY-KESKUKSEN KAUPUN-
GILLE OSOITTAMAA LAUSUNTOPYYNTOA 13.1.2025

ASIA
Tampereen kaupungin lausunto ELY-keskukselle talvikunnossapidon laiminlydntia kos-

kevasta toimenpidepyynndsta (PIRELY/4150/2021).

TAUSTA JA SAATE

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle (jaliempana myos ELY-kes-
kus) on tehty toimenpidepyynto (2.1.2025). Toimenpidepyynto koskee talvikunnossa-
pitoa talvikaudella 2024—-2025 paaasiassa kahdella (2) eri katuosuudella, jotka sijait-
sevat Tampereella Hervannan kaupunginosassa. Toimenpidepyynndn ohessa on toi-
mitettu valokuva-aineistoa, ja siind todetaan, etta pyynnon tekijan nakemyksen mu-
kaan Tampereen kaupunki ei noudata talvikunnossapidossa (kunnossapito)lakia. Edel-
lisen vuoksi pyynnon tekija pyytdaa ELY-keskusta maaraamaan Tampereen kaupungille

uhkasakon.

Kuten toimenpidepyynnossa todetaan, pyynnon tekija on aiemmin tehnyt laaja-alai-

sen toimenpidepyynnon ELY-keskukselle vastaavasta aiheesta.
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VIITTEET

ELY-keskus/Lausuntopyynto talvikunnossapidon laiminlyontid koskevasta toimenpi-
depyynnosta 13.1.2025, PIRELY/4150/2021

Tampereen kaupunki/Lausunto 7.9.2023, TRE:3420/10.03.03/2023 (PI-
RELY/4150/2021)

Joonas Olli/Toimenpidepyynt6 2.1.2025

TOIMENPIDEPYYNNON PERUSTEET

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
(669/1978, myos kunnossapitolaki) 16 §:n 2 momentin mukaan, jollei kunta tayta sille
kuuluvaa kadun ja yleisten alueiden kunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuutta, elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi velvoittaa kunnan siihen sakon uhalla. Toimen-
pidepyynndssa pyydetaan ELY-keskusta ryhtymaan toimenpiteisiin mainitun saannok-
sen mukaisen menettelyn kaynnistamiseksi talvikunnossapitovelvollisuuden laimin-
lyontien vuoksi. Pyynnon tekija on nostanut esimerkeiksi Orivedenkadun ja Ruoveden-

kadun.

LAUSUNNON ANTAJA

Tampereen kaupunki
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Tampereen kaupunki lausuu, etta se on tayttanyt kunnossapitolain sille asettamat vel-
vollisuudet. Tampereen kaupungin kanta on, etta toimenpidepyynndssa esitetylle uh-

kasakon maaraamiselle ei ole perusteita.

YLEISPERUSTELUT

Toimenpidepyynndssa viitataan Tampereen kaupungin laiminlyéneen kunnossapito-
velvoitteensa yleisesti. Toimenpidepyynndssa on kuitenkin nostettu esimerkeiksi Ori-
vedenkatu ja Ruovedenkatu, joten tassa lausunnossa otetaan kantaa naiden katujen
kunnossapidon tilaan. Kaupunki toteaa, etta toimenpidepyynndssa esitetyt katujen

hetkelliset puutteet on korjattu.

Talvikunnossapidon jarjestamista Tampereen kaupungilla kokonaisuutena arvioita-
essa voidaan todeta, ettd kunnossapitolain lahtokohta on, etta vaylat pidetaan liiken-
teen tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Tampereen kaupungin laati-
missa kunnossapidon sopimusehdoissa kuvattu laatutaso on vahintaan hyva ja paa-
osin kiitettava. Kaupungin tavoite kunnossapidon tasosta on yleisesti korkeampi kuin
lain edellyttama tyydyttava taso, mika kuvastaa Tampereen kaupungin tahtoa toimia

katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapidon osalta korostetun huolellisesti.

Muun muassa Tampereen kaupungin vuosittain jarjestaman talvikunnossapidon tyy-
tyvaisyyskyselyn tulosten pohjalta voidaan todeta, etta trendi on kunnossapidon laa-
dun osalta positiivinen ja muun muassa kyselyn tulosten perusteella voidaan talvikun-

nossapidon todeta olevan varsin tasalaatuista eri puolilla kaupunkia.
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Varsinkin keliolosuhteiden merkittavissa muutostilanteissa Tampereen kaupungin
yleisilla alueilla voi luonnollisesti ilmeta tilanteita, jolloin katu ei ole Tampereen kau-
pungin kunnossapitoluokituksen mukaisessa kunnossa. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kaupunki laiminldisi lakisadteisen kunnossapitovelvollisuutensa tai velvollisuu-
tensa valvoa, etta kiinteistot huolehtivat lain mukaisten talvikunnossapitovelvollisuuk-
siensa noudattamisesta, vaikka yksittaisten puutteiden korjaamisessa esiintyisikin vii-
vettd. Tampereen kaupunki ei ole jattanyt kunnossapitolain sille osoittamia velvoit-

teita hoitamatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Tampereen kaupunki on laatinut taman lausunnon vastaukseksi ELY-keskuksen kau-
pungille osoittamaan lausuntopyyntéon 13.1.2025. Tampereen kaupunki on kuullut
Tampereen Infra Oy:ta lausuntopyynndssa esitettya koskien. Tampereen kaupungilla
on lausuntoa antaessaan ollut kaytettavissaan ELY-keskuksen lausuntopyynndssa mai-
nittu aineisto. Kaupungin lausunto on valmisteltu ja kasitelty rakennuttaminen ja ylla-

pito -palveluryhmassa.

Tampereen kaupungin kaytanto jarjestaa yleisten alueiden talvikunnossapito on ku-
vattu kattavasti kaupungin ELY-keskukselle aiemmin toimittamassa lausunnossa
(7.9.2023, TRE:3428/10.03.03; PIRELY/4150/2021). Kaupunki viittaa perusteluissaan
siihen, mita edelld mainitussa lausunnossa liitteineen on kunnossapidon jarjestami-

sesta todettu eika toista vastaavaa tassa lausunnossa.
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Toimenpidepyyntd koskee erityisesti talvikunnossapitoa talvikaudella 2024-2025
kahdella (2) eri katuosuudella, jotka sijaitsevat Tampereella Hervannan kaupungin-
osassa. Silta osin, kun Hervannan yleiset alueet ovat kaupungin kunnossapitovastuulla,
kunnossapitotyon toteuttamisesta vastaa erillisiin sopimuksiin pohjautuen Tampe-
reen Infra Oy (jaljempand myods Infra). Kaytannossa Hervannan alueen (Hervannan
alueurakka) yleisten alueiden talvikunnossapitotoista on 1.10.2024 alkaen huolehtinut
Pimara Kunnossapito Oy (jaljempana Pimara), joka on sopimussuhteessa tilaajana toi-
mivaan Infraan. Jalkakdaytavaosuuksien talvikunnossapidosta vastaavat kiinteistot, ja
niissa tapauksissa kaupunki, kun jalkakaytavat rajautuvat yleiseen alueeseen (esim.

puisto).

Yleisesti voidaan todeta, ettda urakoitsijan kdaynnistdaessa toiminnan urakka-alueella,
jonka kunnossapitotoista ei ole aiemmin vastannut, erityisesti ensimmaisena sopimus-
vuonna urakoitsija tutustuu alueeseen tyosuoritusten yhteydessa yksityiskohtaisesti,
minka myota kehittyy rutiininomainen toiminta alueella ja erilaiset yksityiskohdat seka

yhteistyopinnat osataan huomioida paremmin alueen hoidossa.

Hervannan alueurakka kattaa laajan alueen ja sisaltda myos useampia kunnossapidol-
lisesti haastavia katuosuuksia kuten Insind6rinkatu, jossa on paljon sekalaista liiken-
nettda (mm. raitiotie- ja linja-autoliikenne, henkildautot seka kevyt liikenne). Taman
tyyppiselld, paljon huomioitavia yksityiskohtia ja yhteistydpintoja sisaltavalla alueella

muodostuu herkasti hairidéitda muun muassa runsaiden lumisateiden yhteydessa.
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Tampereen kaupunki toteaa, etta Infra on osoittanut Hervannan alueurakan tilaaja-
tehtdvia (mm. valvonta) hoitamaan asianmukaiset resurssit huomioiden myos vara-
henkilojarjestelyt. Hervannan alueurakan tilaajatehtavia hoitavat henkilot ovat koke-
neita kunnossapitoalan ammattilaisia, joilla on laaja-alainen kokemus muun muassa
toiden valvonnasta. Kaupunki toteaa, etta Infralta saadun selvityksen mukaan Infra on
esimerkiksi ajanjaksolla 9.12.2024-3.1.2025 suorittanut Hervannan urakka-alueella
nelja (4) niin sanottua tilaajan valvontakierrosta sen lisaksi, etta Pimara on suorittanut

niin sanottuja omavalvontakierroksia.

Hervannan alueurakan tyénjohdolla (Pimara) on laaja alan osaaminen. Muun muassa
Tasanteen alueurakan kunnossapidosta usean vuoden ajalta kaupungin ja Infran saa-
mien kokemusten pohjalta Pimaraa voi luonnehtia vakaaksi ja osaavaksi alan toimi-
jaksi. Hervannan alueurakasta 1.10.2024 alkaen kaupungin ja Infran saamien koke-
musten pohjalta voidaan todeta, etta Pimaran alueella suorittama kunnossapito on
kokonaisuutena arvioiden onnistunut kohtuullisen hyvin. On tavanomaista, etta kun-
nossapitourakan alkuvaiheessa tilaaja (Infra) tarkentaa ja varmistaa muun muassa sel-

laisia asioita, joita nousee esille erityisesti valvonnan ja palautekanavien kautta.

Talvikaudella 2024-25 joulukuun puolivdliin ajoittui hyvin poikkeuksellinen ja kun-
nossapidollisesti erittdin haastava jakso, kun lunta satoi muutaman paivan aikana
noin 30...40 senttimetria. Tallaisissa olosuhteissa kunnossapitoa joudutaan hetkelli-
sesti keskittamaan erityisesti keskeisille paareiteille, jotta saadaan turvattua ja varmis-
tettua yhteiskunnan kannalta kriittiset toiminnot. Kdytannossa tallaiset olosuhteet il-

menevat rakennetussa ymparistdssa lumitilojen akillisena tayttymisena, lumikasoina
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ja aurausvalleina, kaventuneina liikennetiloina ja lumi-/jadpolanteina. Niin sanotut jal-
kisiivoustyot — kuten lumen lahisiirrot ja lumen poiskuljetukset lumenvastaanottopai-
koille — pyritdan hoitamaan mahdollisimman pian tarpeet priorisoiden. Esimerkkina
voidaan todeta, etta Infra ajatti joulukuun aikana pelkastaan Hervannan valtavaylan ja

Insindorinkadun varrelta hieman yli 100 lumikuormaa lumenvastaanottopaikoille.

Kaupunki toteaa, ettd pyynnon tekija oli joulukuun jalkipuoliskolla kaupungin ja Infran
edustajiin sahkopostitse yhteydessa lukuisia kertoja. Yhteydenotot koskivat erityisesti
Insindorinkadun ja siihen liittyvien katuosuuksien kunnossapitoa. Kaupungin edustajat
varmistivat laajasta jakelusta huolimatta Infran vastuuhenkil6ilta viela erikseen, etta
saadut palautteet ja niissa esitetyt huomiot kasitellaan urakoitsijan (Pimara) kanssa.

Kaupungin edustaja kutsui 31.12.2024 erillisen katselmuksen pidettavaksi Insindorin-
kadun varrella loppiaisen jalkeisena tiistaina (7.1.2025). Katselmukseen kutsuttiin kau-
pungin, Infran ja Pimaran edustajat. Katselmuksesta laadittiin muistio, joka on taman
lausunnon liitteena (Liite 1). Katselmuksessa todettiin yksittadisia puutteita, mutta ylei-
sesti vaylien talvikunnossapidosta oli huolehdittu hyvin ja asianmukaisesti. Kuten
muistiosta voidaan todeta, toimenpidepyynndssa (2.1.2025) esitetyt kohteet oli saa-
tettu asianmukaiseen kuntoon. Kaupungin tietoon ei sittemmin ole tullut toimenpide-

pyynnossa esitettyja puutteita.

Toimenpidepyynndssa esitettyyn viitaten kaupunki toteaa olevan taysin kiistatonta,
etta yksittaisilla vaylaosuuksilla on ollut liikkumisen kannalta yksittdisia puutteita. Kau-
pungin tietojen mukaan toimenpidepyynndssa esitetyissa kohteissa (Orivedenkatu ja

Ruovedenkatu) on poikkeuksellisen lumimyrakan jalkeen ollut kohtuullisessa ajassa
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kuitenkin vahintaan toinen reunatuella ajoradasta erotetuista kevyen liikenteen yh-
teyksista kaytettavissa eli kyseisilla katuosuuksilla on myos kevyt lilkenne yleisesti ot-
taen paadssyt kohtuudella kulkemaan. Mikali voimakkaan lumimyrakan jalkeen kevyen
lilkenteen kulku olisi sille tarkoitetuilla vaylilla vahaakaan pidempaan estynyt, nakyisi

se myos lukuisina palautteina kaupungin palautekanavissa.

Kaupunki toteaa, etta se jarjestaa talvikaudella 2024—-2025 niin sanottua polkupyora-
agenttitoimintaa yhteistyossa ELY-keskuksen ja Pirkkalan sekda Lempaalan kuntien
kanssa Tampereen kaupungin koordinoidessa toimintaa. Arvioinnin piirissa on kuusi
(6) seudullista pyorailyn paareittikokonaisuutta, joihin sijoittuu kunkin edella mainitun
tahon talvikunnossapitovastuulla olevia (vayld)osuuksia. Kdynnissa olevalla talvikau-
della arviointi kaynnistettiin 2.12.2024. Yksi arvioinnin piirissa olevista reiteista ulottuu
Hervannasta Korkinmaen, Muotialan ja Nekalan kautta kaupungin keskustaan. Muun
muassa Insinddrinkatu sisaltyy kyseiseen, arvioinnin piirissa olevaan reittikokonaisuu-
teen. Kyseinen koko pituudeltaan Tampereen kaupungin kunnossapitovastuulla oleva
reitti on tahanastisella arviointikaudella saanut kaikista arvioinnin piirissa olevista reit-
tikokonaisuuksista kayttdjilta parhaan yleisarvosanan: 3,8 (1=heikoin arvosana ja

5=paras arvosana).

Vaikka pyynnon tekijan kaupungille jattamista lukuisista ja usein toistuvista palaut-
teista saa varsin yksipuolisen ja negatiivisen kuvan Tampereen kaupungin talvikunnos-
sapidosta ja vaikka vaylilla esiintyy kiistattomia yksittaisia puutteita, vaikuttaa tilanne
yleisesti ottaen muun muassa polkupydrdaagenttiarviointien ja vuosittaisen kunnossa-

pidon asiakastyytyvaisyyskyselyn perusteella siltd, ettd Tampereen kaupungin ja
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Infran jarjestama yleisten alueiden talvikunnossapito on vahintaan kunnossapitolain

edellyttamalla tasolla.

Lopuksi todetaan, etta Tampereen kaupunki ei ole jattanyt toimenpidepyynndssa esi-
tettyja katuja pois kaupungin kadunpidosta. Kaupunki ei ole laiminlyényt sille kunnos-
sapitolailla saadettyja velvollisuuksia. Kunnossapitolain mukainen uhkasakko voitaisiin
asettaa, mikali kaupunki kadunpitdjana laiminldisi velvoitteensa kokonaan tai jatku-
vasti tietyn yksiloidyn kadun tai alueen osalta. Taltakin osin on todettava, etta toimen-
pidepyynndssa esitettyja lumia ei kyseisilla katuosuuksilla enda ole. Nain ollen ja edella
lausunnossa esitetyin perustein toimenpidepyynndssa esitetty vaatimus uhkasakon

asettamiselle on perusteeton.

LITTEET

Liite 1 Talvikunnossapitokatselmus 7.1.2025, muistio 16 sivua
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